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POR

MANUEL VALENZUELA RUBIO

Una trayectoria en permanente adaptacion

Cualquier propuesta de futuro para las RB (Reservas de la Biosfera)
pasa por asumir la evolucién tanto conceptual como funcional que esta
figura ha ido recorriendo desde que en el lejano 1974 un grupo de trabajo
convocado conjuntamente por la UNESCO y el PNUMA elaboraron un
elenco de objetivos y caracteristicas de las RB; éstas con el tiempo se han
ido modulando, ampliando y perfeccionando en las sucesivas reuniones
del grupo (Cancun, 1985; La Paz, 1986), asi como con la ayuda de confe-
rencias continentales (Ceske Budegovice, 1986), regionales (Montseny,
1986) o mundiales (Minsk, 1983). Resulta un esfuerzo ciertamente arduo
mejorar las aportaciones al contenido y formulaciéon que las RB han
adquirido, gracias a las aportaciones de estos y otros eventos, a la idea
funcional de las Reservas (M.Batisse, 1986:10).

El reto al que este documento se enfrenta es ciertamente arduo; dado
que tanto el concepto de conservacién como el de desarrollo han evolucio-
nado profundamente con el tiempo y que incluso la idea de funcionamien-

* Este texto es fruto del encargo realizado al autor por el Comité Espafiol del
Programa “Hombre y Biosfera” de la UNESCO con destino a su presentacién en el
Congreso de Reservas de la Biosfera de Sevilla (marzo de 1995). En la fase de recopilacién
de informacién ha contado con la colaboracién de Luis Javier Gonzélez Catalédn , docto-
rando de Geografia en la U.A.M.
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to en red ha adquirido una nueva dimensién por el efecto combinado de los
cambios politicos y tecnoldgicos recientes; parece que todo esfuerzo por
adecuar la figura de RB a una realidad cambiante puede resultar positivo.
Maéxime si se nos invita a ello desde la reflexiones y propuestas dimanadas
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo (UNCED), celebrada en Rio de Janeiro el verano de 1992, cuyo Progra-
ma 21 debe asumirse como manifiesto al que de una u otra forma hay que
remitir cuantas propuestas relacionen el medio ambiente y el desarrollo
en sus mas diversas formulaciones.

Este texto va a intentar hacer hincapié, con la vista puesta en la
multifuncionalidad hacia la que apunta el devenir de la RB, tanto en los
problemas que plantea su definitiva orientacion hacia la funcién de desa-
rrollo (sin menoscabo de la funcién de conservacién) como en las lineas de
accién por las que, a tenor de las recomendaciones del Programa 21, habra
que avanzar en el futuro.

Las reservas de la biosfera, hacia la profundizacion de la funcién de
fomento del desarrollo

A partir de las funciones basicas tradicionales de las RB (conservacion,
desarrollo y logistica), en las numerosas reuniones, talleres y seminarios
nacionales, regionales o internacionales que se han celebrado en torno a
ellas, se ha ido profundizado en la faceta de desarrollo que las mismas
pueden proporcionar. Por lo demas, en los tres centenares de RB la dosis
de las citadas funciones basicas se hallan fuertemente contrastadas. De
hecho, las hay donde las propias «areas centrales» (donde la proteccion ha
de ser maxima) adoptan la funciéon de desarrollo, si bien ésta se halla
basicamente adscrita a la «zona tampoén» y, sobre todo, a la «zona de
transicién»; a pesar de que en la «zona tampoén» tinicamente se pueden
realizar actuaciones compatibles con la proteccion de las «zonas centra-
les», junto a las actuaciones de mayor caracter proteccionista (investiga-
cién, ensefianza y formacion) se admiten también las turisticas y recreati-
vas u otras que se avengan bien con las exigencias protectoras de la
Reserva. Ahora bien, serdn las «zonas de transicion» o «zonas tampo6n
externas” las mas indicadas para acoger, por definicién, la funcién de
desarrollo. Son ellas, también denominadas a veces como “zonas de
cooperacion”, las destinadas a fomentar las actividades que asocian el
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medio ambiente y el desarrollo. Se da por supuesto que dichas actuacio-
nes, tanto en la “zona tampo6n” como en la “zona de transicién”, deberan
integrarse armoniosamente en el territorio por lo que, sean tradicionales o
de nueva implantacion, habran de asumir los principios inspiradores de
desarrollo sostenible. De aqui la sintonia, “avant la lettre” de las RB con
este concepto, bastantes anos posterior (Informe Brundtland, 1987).

Por tal motivo, cuando el Congreso de Rio apuesta de forma decidida
por el desarrollo sostenible, el Programa M. A. B. puede asumir el reto
aportando una red de areas donde ya se estaban aplicando los principios
de compatibilidad entre conservacion y desarrollo. Por tal motivo,
cuando el Consejo Internacional de Coordinacion del Programa M.A.B.
de enero de 1993 aprueba el informe en que se da el paso hacia la
conversion de las RB en URDS (Unidades Regionales de Desarrollo
Sostenible), 1o tinico que hace es confirmarse en la linea multifuncional
emprendida desde afios atras y adaptar la figura de las RB a un mayor
compromiso con la vertiente del desarrollo local mas coherente con el
equilibrio ambiental.

La concrecion espacial del desarrollo sostenible en forma de URDS
encuentra, por lo tanto, en las RB una estructura territorial ya implanta-
da sobre la que apoyarse y demostrar la posibilidad de ensamblar la
conservacion y el desarrollo. De esta manera, el Programa 21 va a poder
contar en las RB con una plataforma concreta en la que llevar a cabo los
principios basicos del desarrollo sostenible con la ventaja adicional de que
ya existia una red de ambitos regionales concretos en donde aplicar las
nuevas formulas de desarrollo, justamente las mas idoneas para los paises
y regiones mas desfavorecidas . Sin embargo, las URDS van mucho mas
alla de las RB tanto en sus elementos territoriales (incluidos los espacios
degradados y construidos de los sistemas industriales y urbanos) como en
lineas de acciéon funcional (funcién de recuperacién) . También seran
mayores sus dimensiones. Se trata, en definitiva, de una ampliacién del
principio de la «flexibilidad» que han demostrado tener las R.B. en sus dos
décadas largas de vigencia. Habra que observar si con ello se va demasia-
do lejos y si este cuadro funcional tan heterogéneo no le corresponde a
otras figuras ya netamente de planificacion econémico-espacial.

No trataremos en el resto de este documento de abordar «in extenso» la
figura de las URDS en cuanto a sus sefias de identidad ni sus virtualidades,
que son muchas, ya que las ha elaborado el Consejo Internacional de
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Coordinacion del Programa M.A.B.y el propio Comité Espaniol. El sentido
de este texto va a ser repasar algunos aspectos procedimentales y operativos
que refuercen la eficacia de la figura en la linea de acentuar la funcion de
fomento del desarrollo y en marcar ciertas pautas coherentes con los
principios del Programa 21, que es en definitiva el anclaje ideoldgico de la
nueva version de las RB hacia el Siglo XXI.

La funcién de fomento del desarrollo sostenible de las U.R.D.S.
Problemas y criterios para su correcta articulacion

En el ya citado Consejo Internacional de Coordinacion del M.A.B. (25-
29.1.1993), atn dejando constancia de que el Programa estaba desde
tiempo atras preparado para responder a los retos, que, andando el
tiempo, le formularia la UNCED, hizo confesion explicita de aceptacion de
las lineas marcadas en Rio como base para futuras tareas del M.A.B. tanto
en sus aproximaciones tematicas (biodiversidad, cambio climatico, etc.)
como en las areas de aplicacion (zonas aridas, islas, asentamientos huma-
nos, etc.). En otros términos, se pretende dar constancia y credibilidad a la
aportacion del MAB al Programa 21, que se hallaba necesitado de verifica-
cion de sus postulados en un limitado ntimero de areas y, en concreto, se
eligi6 la red de RB como la base logistica principal para planificar las
futuras actividades en respuesta a la UNCED.

Sin duda, la red de RB atesora un enorme arsenal de potencialidades,
no suficientemente aprovechadas, para aplicar programas cooperativos
con los que verificar a nivel conceptual y practico la compatibilizacion
entre preocupacién ambiental y desarrollo , una relaciéon que, por lo
demas, se halla en permanente evolucion. Por otra parte, las RB no
siempre y en todos los casos pueden asumir una plurifuncionalidad tan
acusada como la que le adjudica la promocién del desarrollo sostenible sin
poner en riesgo aspectos esenciales de una personalidad, como podria ser
el mantenimiento de la diversidad bioldgica. Por ello, la formula propues-
ta no va més alla de contribuir a explorar aproximaciones al desarrollo
sostenible en unidades regionales a la més amplia escala en que las
sociedades manejan los recursos; tampoco se pretende generalizar el
experimento, sino aportar un cierto nimero de reservas que proporcionen
ambitos geograficos para examinar la interfase entre los conflictos por el
uso de los recursos y el proceso de toma de decisiones en diferentes escalas



LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA HACIA EL SIGLO XXI...

espaciales y temporales. En consecuencia, se opta por aportar la red de
RB para tres principales tipos de acciones:

1. Areas piloto donde aplicar, con técnicas de laboratorio y a escala
real, las aproximaciones al desarrollo sostenible.

2. Realizar andlisis comparativos de las aproximaciones y logros del
desarrollo sostenible en regiones geograficas y ecolGgicas concretas o en
diversos tipos de unidades fisiograficas.

3. Relacionar estudios comparados de campo para definir sistemas
ecoldgicos sostenibles.

De todo lo dicho cabe concluir que ni toda la red ha de asumir el nuevo
papel como URDS ni todas las RB tienen condiciones o tolerancia para
actuar como areas piloto donde experimentar los presupuestos del desa-
rrollo sostenible. De aqui la conveniencia, de reflexionar, como paso
previo a la asignacién de las tareas prescritas en la Conferencia de
Coordinacion, sobre qué requisitos habra de cumplir una RB para asumir
los fines asignados a una URDS y qué condicionantes y cautelas deberan
ser tenidas en cuenta para que las RB seleccionadas no sélo sean las més
idéneas «per se» sino para que puedan cumplirse en ellas la comparabilidad
de los resultados e ir hacia la definicién de sistemas ecoldgicos sostenibles.
Y no sélo eso, sino que habran de eludirse los riesgos para las restantes
funciones que las RB deben seguir cumpliendo (conservacion, investiga-
cion, formacién). En definitiva, se trataria de trabajar hacia la definicién
de un perfil de RB convertible en URDS, en donde se cumplieran requisi-
tos, se rehuyeran riesgos y se maximizaran resultados en la direccién
marcada por la UNCED y el Consejo Internacional de Coordinacion
(Documento SC-93/conf. 215/6 de 29.1.93).

Sin animo de exahustividad, apuntamos algunas lineas de accién
previas u obstaculos a remover para que la conversién de una RB en
URDS, manteniendo sus principios y objetivos tradicionales, sea plena-
mente positiva.

a) Enrelacion con su seleccién: Al menos en una primera fase, habra
que aplicar criterios selectivos, a partir de los principios de ejemplaridad y
funcionamiento en red. Por ello, sin perder de vista la escala planetario en
la que opera el Programa 21, sera igualmente muy aconsejable que en
cada pais la idea de comparabilidad y ejemplaridad presida la seleccion; y
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aun mds, ciertas regiones puede que cuenten con condiciones objetivas
para recabar de las RB una mayor aportacion a la solucién de sus proble-
mas de decadencia y marginacion econémica apoyandose en la URDS, que
nuclearan las RD

b) En relacion al temario y la delimitacion: El paso de RD a URDS
implica igualmente asumir una nueva Optica territorial por tratarse, al
mismo tiempo que de un concepto territorial integrado, de un instrumento
operativo en tanto que potenciador del desarrollo econémico.Por lo demas,
habra que trascender el sesgo naturalistico que hasta ahora han tenido las
RB, claramente escoradas hacia la conservacion, de manera que se pue-
dan aceptar en su interior zonas degradadas por acciones humanas pre-
vias, cuya recuperacion ambiental podria dar entrada a opciones de
contenido econémico nucleadas en torno a usos ya tradicionalmente acep-
tados en las RB (turismo, aprovechamientos forestales, etc.). Quizas no
sea preciso forzar las tradicionales zonificaciones de las RB para incluir
las nuevas funciones, sino que la propia «zona de transiciéon», concebida de
forma flexible, permita la inclusion de areas que faciliten la implantacién
de determinados usos y actividades productivas viables, con la condiciéon
de que cumplan con caracter finalista los planteamientos del desarrollo
sostenible. El propio principio de flexibilidad no parece justificar la
asignacion de un tamarfio estandard a las URDS, siempre que en ellas se
consiga anudar las funciones consustanciales con las RB y se logre a
través suyo dinamizar un territorio de manera coherente con la
sostenibilidad en cuanto a gestion de recursos, control de riesgos, aplica-
cion de las tecnologias ecolégicamente aceptables, etc.

La adaptacion de las reservas de la biosfera a los objetivos del Programa 21

Aunque la figura de la URDS se halla preconizada en la RB virtual-
mente desde los mismo origenes del Programa M.A.B., ha sido la Confe-
rencia de Rio (1992) el auténtico detonante que ha propiciado su
institucionalizacion a partir de 1993. Es obvio, por ello, que la sintonia con
los postulados del Programa 21 en la gestion de las RB redundara en una
mayor consistencia de la figura de las URDS; hasta tal punto que su
propia viabilidad estarda condicionada por la fidelidad a las lineas de
accion marcadas en Rio 92. Es mucha la reflexion colectiva que queda por
hacer, tanto en el interior de los comités nacionales como de los 6rganos
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gestores de la RB, para que la transicién de las RB a las URDS se haga sin
riesgos para los logros alcanzados en décadas de vigencia del Programa
MAB, pero también para que la nueva frontera que actualmente se les
brinda se alcance sus 6ptimos resultados.

Tal es la finalidad de los restantes parrafos de este texto en el marco de
la Conferencia de Sevilla. Es obvio que el reto desborda con mucho las
posibilidades de un documento que ha de ser obligatoriamente breve. Por
ello, hemos optado por centrar nuestra atencion en varias de la dreas en
torno a las cuales el Programa 21 articula sus propuestas a los agentes en
cumplimiento de la declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el
desarrollo.

Se tratara de enfatizar, de entre la fronda de propuestas, estrategias y
planes que contiene el Programa, aquellos que habrd que tener mas en
cuenta para incentivar la transicion pacifica y eficiente de las RB a las
URDS.

a) La integracion del medio ambiente y el desarrollo a través de
enfoques integrados en la planificacion y ordenacion de los recursos de la
Tierra. La transicion de las RB a las URDS habra de aunar para si y para
su entorno criterios de ordenacion territorial y ambiental en cuanto a
politica, planificacién y gestion. Lo ideal seria que el nivel territorial para
esta planificacion integral asumiera las escalas territoriales coherentes
con la légica de la naturaleza (ecosistema, cuencas, etc.). Hay que admitir
que la planificacion territorial al uso da prioridad a aquellos elementos
utilitarios (infraestructuras, servicios, etc.) que ayudan a dinamizar la
base econémica regional. En ello puede estribar un cierto conflicto entre la
logica planificadora de los documentos de ordenacion territorial y la que
habria que propiciar desde las URDS, nucleadas sobre la idea de que el
desarrollo socioeconémico debe integrar tanto a nivel de objetivos como de
métodos las conservacion de la Naturaleza. Por otra parte, el incidir en
exceso sobre el desarrollo en una URDS podria desembocar en un riesgo
cierto para la funcién de conservacion que es medular a las RB. Y es aqui
donde adquiere sentido la apuesta que el Programa 21 hace a favor de
«fortalecer los sistemas de ordenacion de la tierra y los recursos naturales,
incluyendo los métodos tradicionales y autéctonos adecuados» (Conferen-
cia... pag. 77). En el caso de los ecosistemas marginales y fragiles, donde
se haya ubicado un buen nimero de RB y cuyos habitantes dependen en
buena medida de los recursos renovables mas vinculados a la Naturaleza,

97 —



MANUEL VALENZUELA RUBIO

el Programa 21 apuesta por el aprovechamiento de los recursos de manera
eficiente y sostenible con las tecnologias apropiadas asi como con la
adecuada seguridad juridica, los medios financieros y la capacitacion
adecuada (Conferencia... pags. 231-233).

Cuestion controvertida es la integracion en el sistema planificador de
nuevas actividades, que, admitiendo su aportacion al desarrollo, entranan
riesgos para la conservacion, particularmente en sus versiones mas con-
centradas espacial y territorialmente. En tal caso estarian las actividades
turistico-recreativas, para las que las URDS pueden brindar numerosas
oportunidades en todas sus versiones (rural, natural, ecoldgica, etc.);
dosificarlas en funcién de la capacidad de carga del territorio y reducir sus
impactos a través de la ordenaciéon-educacion serian requisitos imprescin-
dibles para una correcta integracion en las actividades tradicionales.

Obviamente, el maridaje conservacién-desarrollo en torno a las URDS
so6lo serd viable si se consigue aunar alrededor de sus principios inspiradores
a los distintos grupos sociales que tienen con ellas alguna forma de
conexion por razones de residencia, por intereses o por responsabilidades
administrativas. El Programa 21 hace particular énfasis sobre el recono-
cimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones autéctonas ubica-
das en su territorio, aunque una participacion activa y comprometida en
torno a la gestion de los recursos en las URDS exige la instrumentacién de
numerosas medidas desde las dinamizadoras hasta las compensatorias.
En cuanto a los grupos de origen externo, portadores de intereses no
siempre compatibles con los objetivos de las RB, cuestiéon bésica seria
conseguir que asuman los postulados del desarrollo sostenible a partir de
la conviccion de que éste garantiza oportunidades econémicas mas sélidas
a largo plazo. Precisamente, en esa linea también, el Programa 21 aboga
por el fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos, a los
que califica como «factor esencial para el logro del desarrollo sostenible...»
sobre la base de sus objetivas expectativas econémicas cuanto por que son
un buen vehiculo para la difusion a través de ellos de conceptos y practicas
en pro del desarrollo sostenible (Conferencia... pagas. 223-224).

No obstante los contrastes que en la competencia planificadora presen-
tan los distintos paises, el Programa 21 apuesta por el protagonismo de las
autoridades locales en el logro de sus objetivos. Quiza es excesiva la
relacion de competencias que les asigna, pero no cabe duda de que ellas
garantizan el cumplimiento de todos los procesos de planificacion inde-
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pendientemente de quienes hayan sido sus redactores, pero, sobre todo,
porque su cardcter de autoridad més cercana a la Sociedad les permite
desempefiar «una funcién importantisima en la educacién y movilizacion
del ptblico en pro del desarrollo sostenible» (Conferencia... pag 221). Su
papel, en todo caso, atiin admitiendo la mayor sensibilidad y buena volun-
tad, no llegara muy lejos si no se articulan estrategias de apoyo
interinstitucional, que desemboquen en la aportacién de medios financie-
ros para emprender operaciones de mejora de la calidad de vida y de
dinamizacién econémica.

b) La dimension social.

Tanto las RB como las URDS han de anudar las voluntades y la
actuaciéon de numerosos colectivos, desde la poblacién local hasta los
visitantes. Ahora bien, la dimensién social ha de ir méas alla de la
participacion, materializada convencionalmente en sesiones informativas
0 en participaciéon en los 6rganos colegiados de cardcter consultivo o
decisorio. Las cuestiones perceptuales o movilizadoras, basadas en la
aceptacion leal de las diferencias de criterios e incluso de intereses entre
los grupos implicados, ya de por si justifican la oportunidad de la perspec-
tiva social.

Ahora bien, el Programa 21 avanza respecto a la practica habitual de
la participacion, haciendo hincapié en aquellas situaciones o grupos socia-
les que requieren una mayor sensibilidad social. En concreto, se apuesta
por incentivar el asociacionismo para avanzar hacia mayores niveles de
coordinacién y colaboracion, pero nos parece particularmente sugerente la
recomendacién que se hace a las autoridades locales para «elaborar y
supervisar programas encaminados a lograr que las mujeres y los jovenes
estén representados en los procesos de adopcion de decisiones, planifica-
cion y ejecucion. (Conferencia... pag.221). Para que el Programa 21 tenga
éxito perdurable se impone la participacién activa de la juventud en
programas relativos al medio ambiente y al desarrollo. No habra nada
que objetar, antes al contrario, a la promocién del papel que en la
proteccion del medio ambiente y el fomento del desarrollo econémico y
social habrian de tener los grupos sociales tradicionalmente apartados de
la toma de decisiones. Solo cabria anadir que, para llegar a este destino
son precisos cambios estructurales profundos en el funcionamiento social,
que dificilmente van a ser garantizados s6lo mediante operaciones como la
creacion de URDS. Es mads, un grave inconveniente que en muchas de
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ellas y en su entomo se da es justamente el desequilibrio demografico,
particularmente patente en los segmentos maés jovenes. De aqui la impor-
tancia que adquiere implicar en las opciones de desarrollo sostenible a
estos grupos, lo que acarrearia un enjuvenicimiento de las areas incluidas
en las URDS con sus beneficiosos efectos sobre las dinamicas sociales, sin
las cuales el resto de las actuaciones careceran de fundamento.

La defensa de los grupos més vulnerables que el Prograrna 21 asume
cristaliza en un planteamiento mas estructural de la lucha contra la
pobreza, tanto en el &mbito interno de los paises como a nivel internacio-
nal. En tal contexto se incardinan «las actividades que contribuirdn a la
promocion integrar de los medios de subsistencia sostenibles y la protec-
cion del medio ambiente.» (Conferencia... pag.21). Justamente, las URDS
pueden ayudar a establecer las condiciones objetivas y los procedimientos
concretos en la escala local y regional, al menos, para poder dar pasos
concretos y seguros hacia la eliminacion de la pobreza y la reduccion de la
desigualdad entre los diversos grupos sociales.

Laidea, en tltima instancia, seria que todos aquellos grupos que han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo convencional(jévenes,
mujeres, artesanos, pequeios propietarios) se convierten en destinata-
rios basicos del nuevo modelo de desarrollo sostenible e incluso pueden
llegar a ser sus protagonistas. El reto que tal cambio de planteamiento
supone pasaria por un acceso privilegiado a determinados instrumentos
de promocion personal (formacién, vivienda, etc.) y econémica (créditos
blandos, etc.).

¢) La dimension cientifica y educativa integrada en las RB se concre-
ta ya desde los origenes del Programa M.A.B., en la relacién solidaria con
las restantes funciones (conservacion, educacién, cooperacion, etc.). La
informacién y reflexion implicitas en las tareas investigadoras al servicio
de los objetivos de las RB quedé siempre en posicion algo precaria ante la
urgencia impuesta por la gestion cotidiana de las RB; ello ha supuesto una
toma de decisiones no siempre suficientemente fundamentadas en consi-
deraciones cientificamente formuladas; en otros términos, la fluidez de
comunicacion y de consenso ha dejado que desear entre los gestores y
cientificos en las RB.

En este contexto y teniendo «in mente» la transiciéon de las RB hacia la
figura méas ambiciosa de URDS, el Programa 21 recalca el apoyo que la
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utilizacion de la Ciencia debe dar «a la ordenacién prudente del medio
ambiente y el desarrollo en pro de la supervivencia diaria y el desarrollo
futuro de la humanidad» (Conferencia... pag. 244). Varios frentes tiene
que cubrir la investigacién al servicio del desarrollo sostenible. Por una
parte, tendra que fijar criterios respecto al desarrollo ecolégicamente
racional, de manera que se aunen rentabilidad econémica con prevision y
minimizacién de riesgos a la hora de poner en valor los recursos ambienta-
les; pero, ademés, habra que fijar, a partir de unos conocimientos cientifi-
cos, qué indicadores de calidad de vida van a ser mejorados a través de la
formulacién de politicas concretas de desarrollo sostenible. En otros
términos, las investigaciones asi planteadas habran de hacer confluir la
atencion a los intereses de los grupos sociales implicados en las URDS con
la preocupaciéon por el mantenimiento en equilibrio de los sistemas
ecologicos y ambientales, habitualmente muy complejos, que en ellos
confluyen. Para ello, parece obligado postular una mayor y mas agil
comunicacion entre los cientificos, por una parte, y los encargados de la
adopcion de decision y el puablico en general, por otra. Atn asi, para
alcanzar tan deseable sincronia, las partes implicadas habran de ponerse
de acuerdo en cuanto a los beneficios a corto y largo plazo que se aspira
obtener en las URDS y sobre los riesgos que habra que eludir o reducir.
Todo lo dicho preconiza obviamente el uso de una metodologia
interdisciplinar.

Al plantear el apoyo que la Ciencia ha de aportar a la aplicaciéon de
criterios sostenibles a la URDS no debe olvidarse la divulgaciéon de sus
resultados en términos formativos; solo ella asegurara un funcionamiento
solido a los programas de fomento de la educacién, aumento de la concien-
cia del publico y capacitacion; en todo ello se sintoniza con la filosofia
fundamental de las RB tanto en su faceta conservacionista como econémi-
ca; y no podia ser de otra manera, pues la mejora de los sistemas producti-
vos en tanto que estrategia fundamental para el desarrollo integral de las
areas afectadas implica indispensablemente una serie de procesos tales
como investigacion, educacion, capacitacion y gestion integrada, contem-
plados todos ellos de forma solidaria.

Seria simplista reducir al 4mbito espacial ocupado por las URDS la
educacion para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad

de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo.
Hay que ir més all4, propiciando que la conciencia ambiental y el desarro-
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llo se extienda por todos los sectores de la sociedad (administradores,
agentes econdmicos, responsables politicos, etc.) y en todas las escalas
desde la local a la mundial. Y no podia ser menos, pues la viabilidad de las
URDS con fidelidad a sus principios exigira mas sensibilidades coinciden-
tes pero también compartir intereses que a todos afecten. En términos
précticos, de poco serviran declaraciones solemnes si no hay inversiones
con voluntad de futuro, consumidores con demandas cualitativas o gesto-
res publicos que no se muevan solo por estrategias a corto plazo. Todo ello
se alcanzard a través de instrumentos de sensibilizacion social y de
fomento de la capacitacion. Sin duda, el mayor énfasis formativo habra
que orientarlo hacia las comunidades més directamente afectadas por las
URDS porque vivan en su mismo interior o en el entorno; ahora bien, la
formacion en ningin caso debe plantearse en clave de aceptar, exclusiva-
mente, condicionantes o servidumbres; a cambio de ellas, por inevitables
que sean, es obligado fijar las oportunas compensaciones en términos de
servicios y de calidad de vida y en acceso privilegiado a los beneficios de su
implantacién. No menor transcendencia para la viabilidad de las URDS
ha de tener su entendimiento y aceptacién por todos los agentes (gobier-
nos, empresarios, sindicatos y consumidores) de la trascendental «relacion
existente entre un medio ambiente sano y unas practicas empresariales
sanas». (Conferencia... pag.56).

d) La aproximacion cooperativa. Otra idea-fuerza de las RB desde
sus origenes ha sido su funcionamiento en red. Si la funcién «logistica» ha
demostrado ser un eficaz instrumento de cohesion y de sinergia del
Programa hasta el presente, de cara al siglo XXI y a la reformulacién de
las RB para su conversion en URDS la cooperacién internacional se
manifiesta como atin méas imprescindible, habida cuenta de las grandes
diferencias en cuanto a situaciones de partida y de capacidad técnica y
gerencial para asumir los retos que se plantean.

Mas arriba senaldbamos como la transicién de las RB hacia las URDS
quiza deba hacerse de forma selectiva y por etapas. Incluso asi, la
aplicacion de los presupuestos del Programa 21 exigira un considerable
esfuerzo por parte de los propios paises en cooperacion con los organismos
internacionales y con la ayuda de los paises mas desarrollados. No
obstante, es esencial que cada pais determine sus prioridades asi como su
capacidad para ejecutar el Programa 21, teniendo en cuenta sus necesida-
des ambientales y econémicas.

— 39 —



LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA HACIA EL SIGLO XXI...

La cooperacién, obviamente, presenta multiples facetas tanto a nivel
tematico como escalar involucrando desde las administraciones ptblicas
hasta las empresas y las organizaciones no gubernamentales. Destacare-
mos aqui la conveniencia de seleccionar las RB que se van a convertir en
operaciones piloto de URDS de entre aquellas que mejor ilustren la
solucion de problemas y la puesta en ejecucion de instrumentos, para que
sirvan de modelo de desarrollo sostenible para otras similares. Aplicacién
selectiva y transferencia de los resultados han de ser dos etapas de un
mismo programa de aplicacién del Programa 21 a las RB. La recomenda-
cién que en el mismo se hacen sobre la conveniencia de evaluar en red los
programas de desarrollo sostenible se puede iniciar en un plazo bastante
breve en el caso de las RB, que ya tienen detras una larga practica de
transferencia de resultados, la cual debera ser intensificada.

Quiza habria que acentuar el mejoramiento de la cooperacion técnica,
gerencial y tecnologica entre URDS, prestando particular atencién al
aumento de su potencial para el desarrollo sostenible, sin perjuicio del
mantenimiento de las otras funciones tradicionales de las RB.

En la misma linea de las operaciones-piloto y del funcionamiento en red
quiza merecera la pena reflexionar si, a la hora de seleccionar nuevas RB,
junto a los tradicionales criterios ecolégicos, habria que acufiar aquellos que
permitan optimizar recursos ambientales o propiciar operaciones
regeneradoras con la vista puesta en su ejemplaridad para casos similares.
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ABSTRACT

The UNESCO set the MAAB (Man And Biosphere) Program in the '70s; its basic
purpose was to provide the scientific knowledge and the qualified personnel needed for a
sustainable ans sound management of the Earth, through long-term and easonable
handling of'its resources. It is, in short, an inter-government program made up of «on-the-
field» research projects and training activities in over 100 countries. These countries
house the existing more than 300 Biosphere Reservations; 13 of which are in Spain.

The original conception of the Biosphere Reservaion as a «representative ecological
area», in relation to topical examples of eco-systems, means more than just protective
criteria. It also looks for a harmonious relation between Man and Nature, embodied in the
implantation or maintenance of a development system defined by its respect for the bio-
geographical unit's environmental, cultural and ethnic features.

Since the MAB program's beginnings both concepts of conservation and development
have evolved; it is, therefore, praisenorthy the efforts to adapt them to recent technological
and political changes defended at the United Nations Conference on Enrironment and
Development (Rio de Janeiro, 1992). Specifically, said Conference passed Program 21 in
order to point Biosphere Reservations towards stronger development functions, with no
conservation detriment.

In fact, when the Conference at Rio went for sustainable development, the MAB
Program was able to accept the challenge; development were compatible. Any way, the
Biosphere Reservations were formally transformed in Sustainable Development Regional
Units in 1993; the Reservations «flexibility» principle was widened so that some of them
work tried. It will wnable to proceed towards profile-defining a Regional Unit. Basically, it
will mean that requeriments are the directions pointed by the Conference at Rio.

The text presents several quidelines to follow and hinderances to remove so that said
conversion is fully positive, in order to achieve such a desired and encouraging and
examples presiding over the selection. On the other hand, the Reservations' naturalistic
bias (since they clearly proposals and strategies issued from Program 21 are still to
orientalltion's expectations do not fail. The road, therefore, promises to be long and
difficult.
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Esquema formalizado de las funciones y acti.vidades posibles en una reserva de la
Biosfera tipo
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RESERVA SUPERFICIE _ COINCIDENCIA PLANIFICACION PLANIFIGACION
BIOSFERA DECLARADA CONPARQUE  ESPECIFICA EN RESTO DEL
ENP() NATURAL EN ENP TERRITORIO
(100%)
GRAZALEMA . ° X
ORDESA-VINAMALA @
MONTSENY ' ® X
DORANA ‘ X X
MANCHA HUMEDA G
EL CANAL Y LOS .
TILES
CAZORLA, SEGURA . ® X
Y LAS VILLAS
MARISMAS DEL ‘ X
ODIEL
URDAIBAI O X
SIERRA NEVADA . » X
MANZANARES . ° X
LANZAROTE o X
MENORCA O

En elaboracion

B superficie declarada ENP
(*) ENP: Espacio Natural Protegido (] superficie no declarada ENP

- Las RB suponen el 1,7% de la superficie espafiola, equivaliente al 30% del
total de espacios naturales protegidos.

- La figura mas frecuente es el Parque Natural (5 RB coinciden en un 100% y
hay Parques Naturales en ofras 5).
Reservas de la ‘biosfera espafiolas y espacios naturales protegidos.
FuentE: Comité MAB-Espania
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RESERVA DENSIDAD'DE SECTORES VISITANTES
BIOSFERA POBLACION ECONOMICOS ANUALES
(hab/Km?
GRAZALEMA 15,5 20.000
(zona nticieo)
ORDESA-VINAMALA - 700.000
MONTSENY 2,8 ' 1.600.000
; 0,3 -
DONANA (en Parque Nacional) % 400.000
MANCHA HUMEDA - - 85.000
(P. Nacional, 1990)
EL CANAL Y LOS 0 6.000
TILES (1990)
CAZORLA, SEGURA 9,2 600.000
Y LAS VILLAS
MARISMAS DEL 0,1 250.000
ODIEL (sblo playa)
URDAIBAI 2042 500.000
(s6lo playa)
SIERRA NEVADA 11,6 1.200.000
MANZANARES 12,3 1.000.000
(estimacién 1992)
LANZAROTE 104,6 1.400.000
MENORCA 93,4 820.000
(1991)

w
]

N @‘Q

- El sector turistico esta teniendo una gran importancia en el desarrollo
regional

- La cifra de visitantes anuales supera los 8,5 millones

- Las RB son importantes como ejemplo de andlisis y ordenacién de los
cambios del sector primario al terciario.

Poblacién y desarrollo en las reservas de la biosfera espanolas
FuenTE: Comité MAB-Espafia
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PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA

PLAN DE ORDENACION PLAN DE ORDENACION PLAN DE FOMENTO

DE RECURSOS NATURALES DEL TERRITORIO

Ley 4/89, 27 marzo Ley del Suelo, 1992 Legislacién vigente

ORDENACION DE USQS

Y APROVECHAMIENTOQ

P
Zona Nick 232;02? Urbanizable de Proteccién - Planes Sectoriales
an ;‘"}"TS o Suelo No Urbanizable >
ong;og Transi Suelo Urbanizable

Suelo Urbano

FOMENTO DE EMPLEO
INFRAEUCTURAS FORMACION PROFESIONAL

PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El Plan Rector de uso y gestion de la reserva de la Bisfera se concibe como
instrumento marco para su planificacion integral

FuenTE: Comité MAB-Espaiia
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Parque Natural de Slerra
Nevada

Coincidencla
con la AB: 100% 171.646 ha Mar Mediterréneo

©® Nucleos de poblacion ‘ TN
4\ Etevaciones ‘\sz‘
m Rios y embalses

U\ Carreteras

Pista forestal

Granada

—)

Laujar de Andarax Alhama
Almeria

de

Limite de la RB s

Zona nucleo
Zona tampén D

Fuente: Comité MAB-Espafia
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